WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI
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Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Wtoszczowski® zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? w dniach 21-22.04.2026 r. przeprowadzity: Edyta
Adamczyk — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk — inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego),
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 265/2026 oraz
nr 266/2026 z dnia 10.04.2026 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od

Starosty Wtoszczowskiego poprzez e-Doreczenia.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

1Z siedzibg w Starostwie Powiatowym we Wtoszczowie, ul. Wisniowa 10, 29-100 Wtoszczowa
2T.j.Dz. U.z 2026 r. poz. 44 - zwana dalej u.n.p.p.

37.j.Dz. U.z 2026 r. poz. 158

4T.j. Dz. U. 22025 r. poz. 428

Swietok.rzys’ki U.rzad Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
Al. IX Wiekow Kielc 3
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Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancéw;

2. poprawnosci ogtoszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowa
do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktdw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego;

3. czy porozumienia z gminami, o ktéorych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawierajg elementy
okreslone w art. 9ust 1 pkt 1i 2 u.n.p.p.;

4. czy porozumienia z okregowg rada adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p. zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.;

5. czy Powiat dopetnit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.;

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p.,
zawierajg elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcowie prawni i adwokaci,
posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oséb korzystajgcych z ustug.

Kontrola obejmowata sposdb organizacji przez Powiat Wtoszczowski nieodptatnej pomocy

prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2026 roku (od

01.01.2026 do zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu

w 2025 roku na powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzenia punktdw przeznaczonych

na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa

obywatelskiego w 2026 roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej przez Powiat Wtoszczowski — oceniam pozytywnie®.

Ustalenia kontroli:

5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej
przez pracownikdw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancéw.

Na terenie powiatu wtoszczowskiego funkcjonujg 2 punkty:

a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez adwokatow i radcéw prawnych,

b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
prowadzony przez organizacje pozarzgdowg Fundacja Mtodzi Ludziom z siedzibg w todzi.

Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 w zw. z art. 8 ust. 2

u.n.p.p.

Powiat powierzyt - stosownie do art. 11 ust. 1a u.n.p.p. - prowadzenie jednego punktu

adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j

i drugiego punku organizacji pozarzagdowej prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku publicznego®,

wytonionej w otwartym konkursie ofert, ktéra udziela nieodptatnej pomocy prawnej

i Swiadczy nieodpfatne poradnictwo obywatelskie w tym punkcie w zakresie czasowym

wskazanym w umowie.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego odbywa sie podczas dyzuru w punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez

4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogtoszenie konkursu na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzgdowq wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’.

W celu powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzagdowej, Zarzad Powiatu
Witoszczowskiego podjat uchwate Nr 92/25 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2026 r. zadania publicznego Powiatu
Wioszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym realizacji zadan w zakresie
edukacji prawnej przez organizacje pozarzgdowg prowadzgcy dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Ogtoszenie o konkursie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej Powiatu, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1i 3 u.d.p.p.

Ogtoszenie o konkursie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

6 Zwana dalej organizacjg pozarzagdowa.
7T.j.Dz.U. 22025 r. poz. 1338 ze zm. - zwana dalej u.d.p.p.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

Wytonienie organizacji pozarzgdowej nastgpito z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11
ust. 12 pkt 1 u.n.p.p.

Zarzad Powiatu Wtoszczowskiego uchwatg Nr 116/25 z dnia 25 listopada 2025 r. dokonat
wyboru oferty ztozonej przez organizacje pozarzadowg w otwartym konkursie ofert na
realizacje w 2026 r. zadania w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Informacja z dnia 25 listopada 2025 r. o wynikach otwartego konkursu ofert zawierata
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. Informacja zostata

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Powiatu.

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzagdowg

Powiat Wtoszczowski w dniu 15.12.2025 r. zawart z Fundacja Mtodzi Ludziom z siedzibg
w todzi umowe na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Seceminie. Analiza umowy wykazata, ze zawiera ona wszystkie
elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6a.

Kontrolujgce zwrdcity uwage na niespéjnosé zapisu w § 2 ust. 6 umowy z aktualnym stanem
prawnym. Przedmiotowy paragraf zawiera sformutowanie: ,,W razie wystgpienia okolicznosci,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, Fundacja zobowigzuje sie do realizacji zadania
publicznego, z wylgczeniem nieodptatnej mediacji, takze poza punktem albo za
posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc”.

Nalezy wskazaé, ze na mocy art. 1 pkt 4 lit. c ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej® brzmienie art. 8 ust. 8 ustawy ulegto zmianie. Ustawodawca wyeliminowat z tego
przepisu mozliwos$¢ realizacji zadania za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania sie na
odlegtos¢, przenoszac te uregulowania do dodanych w art. 8 ustepow 3a i 3b (art. 1 pkt 4 lit.
b ustawy zmieniajacej). Przepisy te pozwalajg na wykonywanie zadania zdalnie zaréwno na
wniosek osoby uprawnionej, jak i w trybie wytgcznym na podstawie decyzji starosty
w sytuacjach kryzysowych (np. stan epidemii).

Ponadto, w § 8 ust. 6 umowy omytkowo odwotano sie do ustepu 6, podczas gdy prawidtowe
odestanie powinno dotyczy¢ ustepu 5.

[dowdd: akta kontroli nr 8]

8T.j.Dz. U.z2025r. poz. 1166 — zwana dalej ustawa zmieniajgca
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4. Zawarcie porozumienia z gming przez Powiat

W celu realizacji zadania polegajagcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Powiat Wtoszczowski, na podstawie
art. 9 ust. 1 u.n.p.p. zawart w dniu 18.12.2025 r. porozumienie z Gming Secemin.

Analiza przedmiotowego porozumienia wykazata, ze zawiera ono wszystkie elementy
okreslone w ww. przepisie.

Kontrolujgce zwrécity uwage na przywofanie w § 8 ust. 1 badanego dokumentu
nieobowigzujgcego przepisu prawa - art. 28a u.n.p.p., zgodnie z ktérym w przypadku
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego moze odbywac sie za posrednictwem srodkdw porozumiewania
sie na odlegtos$¢ oraz poza lokalem punktu (...).

[dowdd: akta kontroli nr 10]

Powyzszy przepis zostat uchylony na mocy art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej. Przepisy
uchylajgce art. 28a u.n.p.p. weszty w zycie z dniem 1.01.2026 r., natomiast przedmiotowe
porozumienie zostato podpisane 18.12.2025 r., tj. po ogtoszeniu ustawy zmieniajgcej.
W zwigzku z powyzszym, Powiat byt zobowigzany do dostosowania tresci porozumienia do

stanu prawnego wtasciwego dla okresu jego obowigzywania.

5. Zawarcie porozumien z okregowg rady adwokacky i rada okregowej izby radcow
prawnych

W dniu 20.11.2025 r. Powiat zawart, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p., tréjstronne porozumienie
z Okregowg Radg Adwokacka w Kielcach i Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Kielcach.
Analiza zapiséw przedmiotowego porozumienia wykazata, ze zawiera ono wszystkie elementy
wynikajgce z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze Powiat niezwtocznie poinformowat Wojewode
Swietokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA w Kielcach oraz ROIRP w Kielcach, zgodnie

z art. 10 ust. 3 u.n.p.p.

6. Zawarcie umoéw z radcami prawnymi i adwokatami



Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.n.p.p., adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Kontroli poddano wszystkie umowy
zawarte przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi.

Analizowane umowy zawierajg elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 6a i pkt 7 u.n.p.p.,
z zastrzezeniem pkt 6a, w zakresie ktérego stwierdzono brak doprecyzowania sposobu
organizacji spotkan z mediatorem. Kontrola wykazata pominiecie w tre$ci umoéw zapisu
okreslajgcego czas trwania jednego spotkania z mediatorem, co stanowi uchybienie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. umowa zawiera w szczegdlnosci sposdb organizowania
w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1.

Przywotany przepis art. 8 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p. wprost stanowi, ze zasady organizacji udzielania
nieodptatnej mediacji muszg uwzglednia¢ fakt, Ze czas trwania jednego spotkania
z mediatorem nie moze przekroczy¢ potowy czasu trwania dyzuru.

Zastosowane w § 3 ust. 7 umowy z radcg prawnym petnigcym funkcje mediatora ogdlne
odestanie do przepisow ustawy: ,W przypadku wystgpienia potrzeby przeprowadzenia
mediacji w danej sprawie, Radca Prawny zobowigzany jest do zorganizowania spotkania
w czasie dyzuru, o ktéorym mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ustawie” rowniez jest
niewystarczajagce, gdyz nie realizuje ustawowego wymogu doprecyzowania sposobu
organizacji spotkan w samej tresci umowy. Umowa powinna wprost formutowaé ten limit
czasowy, aby precyzyjnie okre$la¢ obowigzki wykonawcy i gwarantowaé dostepnos¢ punktu
dla innych oséb uprawnionych, zapobiegajac wykorzystaniu petnego wymiaru dyzuru na
prowadzenie spraw mediacyjnych.

Kontrolujgce zwrdécity uwage na:

- przywotanie w § 3 ust. 4 umoéw uchylonego art. 28a u.n.p.p.,

- niespdjnosé zapisu w § 3 ust. 3 umow z aktualnym stanem prawnym. Przedmiotowy paragraf
zawiera sformutowanie: ,W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, Adwokat/Radca
Prawny zobowigzuje sie do udzielenia we wfasnym zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
poza punktem, albo za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie na odlegtosc”.

Jak juz wyzej wspomniano, ustawodawca wyeliminowat mozliwo$é realizacji zadania za
posrednictwem S$rodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ w trybie przewidzianym w tym
przepisie, przenoszac te regulacje do dodanych w art. 8 ustawy u.n.p.p ustepow 3ai 3b.

[dowdd: akta kontroli nr 12-16]



Ustalono, ze radcowie prawni oraz adwokaci posiadajg stosowne upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w zakresie zadan wynikajacych z u.n.p.p.

Dodatkowo stwierdzono, ze w przekazanej do kontroli dokumentacji (umowa
z organizacjg pozarzagdowa, porozumienie z gming, umowy z prawnikami, ogtoszenie
o konkursie) nie wpisano publikatoréw niektérych przytoczonych aktéw prawnych.

[dowadd: akta kontroli nr 8, 10, 12-16, 23]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienie, zalecam:

1. okreslanie w zawieranych umowach z adwokatami i radcami prawnymi sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem poprzez jednoznaczne wskazanie w ich
tresci czasu trwania jednego spotkania,

2. wzmocnienie nadzoru nad redagowaniem dokumentéw dotyczacych nieodptatnej
pomocy prawnej poprzez zapewnienie ich zgodnosci z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, eliminacje niespdjnosci oraz kazdorazowe przytaczanie publikatoréw

aktéw prawnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz niepoprawnych zapisow, a takze
o przekazanie - w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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