Protokdl z przeprowadzonej kontroli problemowej
I. Nazwai adres podmiotu kontrolowanego:

Powiatowy Zespél do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wloszezowie,
ul. Zeromskiego 28 pok. 29, 29-100 Wioszczowa.

Imie i nazwisko kierownika podmiotu kontrolowanego:

Edyta Kisiel — Przewodniczaca Powiatowego Zespohu.

II. W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielali:

Edyta Kisiel - Przewodniczacy Zespotu.

III. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli z wymienieniem przerw w kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach 16 kwietnia 2024 roku — 16 maja 2024 roku.

IV.Imiona i nazwiska Kontrolujacych:

¢ Klaudia Olbrich — Gawior — Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnoprawnosci — Kierownik Zespotu kontrolujacego- upowaznienie Nr 256/2024;

e Mariola Czajkowska — Gawlik - Starszy inspektor — upowaznienie Nr 257/2024;

e Katarzyna Jarzabek — Starszy inspektor — upowaznienie Nr 258/2024;

o Rafal Zielinski — Starszy inspektor — upowaznienie Nr 259/2024;

e Mirella Wojtecka - Grabka - lek. med. specjalista choréb wewnetrznych - upowaznienie
Nr 261/2024;

e Urszula Abramowicz - lek. med. specjalista pediatra - upowaznienie Nr 260/2024;

e Teresa Malaczek — pracownik socjalny - upowaznienie Nr 262/2024;

e Zofia Kubicka— doradca zawodowy - upowaznienie Nr 263/2024.

Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie upowaznien wydanych w dniu
15 kwietnia 2024 r., przez Przewodniczacego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z up. W ojewody Swietokrzyskiego
oraz przygotowania i programu kontroli.

V. Podstawa prawna kontroli:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 44);

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania
o niepelnosprawnodci i stopniu niepelnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2021 1.,
poz. 857);

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie kryteriéw oceny
niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia z dnia 1 lutego 2002 r.
(Dz. U.z 2002 r. Nr 17, poz. 162, z pdzn.zm.);

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych z dnia
14 pazdziernika 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 2283);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U,z 2024 1. poz. 572).




VI. Szczegolowy zakres kontroli:

e kwalifikacje oraz wykaz czlonkéw Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie;

e poprawno$¢ wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci;

e terminowos¢ wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

e prawidlowo$¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czionkoéw skladow
orzekajacych;

e prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje zadania, o ktorym
mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

VII. Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

VIII. Kwalifikacje czlonkéw Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie.

Cztonkami Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we
Wloszczowie sa:

Przewodniczaca

Edyta Kisiel - Posiada uprawnienia do pelnienia roli Przewodniczacego Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci na podstawie zaswiadczenia nr: 69/2019/12/06 wydanego
przez Wojewode Swigtokrzyskiego, waznego do 31 grudnia 2024 r.

Sekretarz Zespolu:

Anna Kangier — Posiada uprawnienia do pelnienia roli funkcji sekretarza na podstawie
zaswiadczenia nr: 72/2023/09/08 wydanego przez Wojewode Swietokrzyskiego waznego do
31 grudnia 2027 1.

Lekarze medyeyny — przewodniczacy skladéw orzekajacych posiadaja zaswiadczenia
uprawniajace do orzekania o niepelmosprawnosci i1 stopniu niepelnosprawnosci, posiadaja
prawo wykonywania zawodu lekarza oraz tytul specjalisty w nastepujacych dziedzinach
medycyny.

Magdalena Odelska

e powolana z dniem 18.06.2020 roku,

e zaswiadczenie wuprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosct 1  stopniu
niepetnosprawnosci: nr 71/2023/09/25 wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2023 roku;

o wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie pediatria.

Anna Klocek

e powolana z dniem 17.09.2019 roku,

o zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci: nr 87/2023/09/25 wydane przez Wojewodg Swigtokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2024 roku;

e wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie choréb wewnetrznych.
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Agata Lisek

powolana z dniem 7.08.2019 roku,

zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepemosprawnosci: nr 92/2023/09/25 wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2025 roku;

wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie choréb wewngtrznych.

Marcin Czelakowski

powolany z dniem 23.10.2018 roku,

zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepeinosprawnosci: nr 3/2024/02/12 wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2027 roku;

wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie ortopedii.

Krzysztof Lis

powolany z dniem 19.04.2018 roku,

zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepeinosprawnosci: nr VII310/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w dniu 12.06.2002 r., wazne bezterminowo.

wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie choréb wewnetrznych
1 choréb phuc.

Zofia Musial

powolana z dniem 15.11.2017 roku,

zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnogprmmos’ci 1 stopniu
niepetnosprawnosci: nr 95/2023/09/25 wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2027 roku;

wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie psychiatrii.

Gabriela Bogdal

powolana z dniem 22.01.2016 roku,

zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci: nr 32/2018/11/19 wydane przez Wojewode Slaskiego, wazne do dnia
30 czerwca 2026 roku;

wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie pediatrii.

Ewa Pater

powolana z dniem 11.04.2014 roku,

zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci: nr 9/2021/11/19 wydane przez Wojewode S'wif;tokrzysldego, wazne
do dnia 31 grudnia 2023 roku;

wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie chordb wewnetrznych
1 reumatologii.

Iwona Latos

powolana z dniem 7.08.2002 roku,




e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1  stopniu
niepelnosprawnosci: nr XI11/2514/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych w dniu 29.07.2002 r., wydane bezterminowo;

o wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie otolaryngologii.

Michal Gzella

e powolany z dniem 15.07.2021 roku,

o zadwiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1  stopniu
niepetnosprawnosci: nr 4/2024/02/12 wydane przez Wojewode Swigtokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2027 roku;

e wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista ortopedii i traumatologii narzadu ruchu.

Jerzy Karlinski

e powolany z dniem 7.08.2002 roku,,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1  stopniu
niepetnosprawnosci: nr X111/3020/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w dniu 2.09.2002 r., wydane bezterminowo

e wyksztalcenie wyzsze lekarz medycyny, specjalista w zakresie psychiatrii.

Psycholog
Halina Stanowska

powotlana z dniem 27.08.2018 roku,

e zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o0 niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci: nr 17/2023/07/06, wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego wazne
do dnia 31 grudnia 2027 roku;

o wyksztalcenie wyzsze magister psychologii ogolne;.

Halina Juzyszyn-Krzysztofik

e powolana z dniem 7.08.2002 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci: nr XI11/2005/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb

Niepelnosprawnych w dniu 27.06.2002 r., wydane bezterminowo;
e wyksztalcenie wyzsze magister psychologii.

Pedagog
Joanna Zmuda

e powolana z dniem 16.02.2018 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci: nr 68/2023/07/27, wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2027 roku;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Joanna Mesjasz

e powolana z dniem 7.08.2002 roku,
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* zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr X111/3582/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych w dniu 29.11.2002 r., wydane bezterminowo;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Doradca zawodowy
Joanna Zmuda

e powolana z dniem 16.02.2018 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnoscei: nr 9/2020/08/18, wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne
do dnia 31 grudnia 2023 roku;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Joanna Mesjasz

e powotana z dniem 7.08.2002 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci: nr 43/2023/07/11, wydane przez Wojewode, wazne do dnia 31 grudnia
2027 roku;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Mariola Suliga

e powolana z dniem 7.10.2013 roku,

* zaSwiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i  stopniu
niepetnosprawnosci: nr 59/2018/11/21, wydane przez Wojewode, wazne do dnia 31 grudnia

2020 roku;
e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Izabela Baranska

e powotana z dniem 11.04.2023 roku,

* zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i  stopniu
niepetnosprawnosci: nr 56/2023/07/11, wydane przez Wojewode, wazne do dnia 31 grudnia
2024 roku;

* wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki, pracy socjalne;.

Monika Starczewska

e powolana z dniem 08.03.2023 roku,

* zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i  stopniu
niepetnosprawnosci: nr 2/2023/03/14, wydane przez Wojewode, wazne do dnia 31 grudnia
2024 roku;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Pracownicy socjalni
Joanna Zmuda

¢ powolana z dniem 16.02.2018 roku,
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e zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania o niepelnosprawnos$ci 1 stopniu
niepetnosprawnosci: nr 122/2023/10/06, wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego,
wazne do dnia 31 grudnia 2027 roku;

o wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Joanna Mesjasz

e powolana z dniem 7.08.2002 roku,

e zadwiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci: nr X111/1979/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelosprawnych w dniu 27.06.2002 r., wydane bezterminowo;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Miroslawa Majchrzak

e powolana z dniem 12.03.2002 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1  stopniu
niepelnosprawnosci: nr X111/3144/2002 wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepelosprawnych w dniu 10.10.2002 r., wydane bezterminowo;

e wyksztalcenie tytul zawodowy pracownika socjalnego.

Izabela Baranska

e powolana z dniem 11.04.2023 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci: nr 3/2023/05/09, wydane przez Wojewode, wazne do dnia 31 grudnia
2024 roku;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki, pracy socjalne;j.

Monika Starczewska

e powolana z dniem 08.03.2023 roku.

e zaswiadczenie uprawniajgce do orzekania o niepelnosprawnosci 1  stopniu
niepelnosprawnosci: nr 4/2023/05/09, wydane przez Wojewode, wazne do dnia 31 grudnia
2024 roku;

e wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.
Edyta Kisiel

¢ powolana z dniem 29.09.2005 roku,

e zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu zaswiadezenie
uprawniajace do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci:
nr 81/2018/11/26, wydane przez Wojewode Swietokrzyskiego, wazne do dnia 31 grudnia
2020 roku;

o wyksztalcenie wyzsze magister pedagogiki.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz wszyscy czlonkowie Powiatowego Zespolu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wloszezowie spelniaja wymogi kwalifikacyjne
o ktorych mowa w § 21 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosei i stopniu niepetnosprawnosci
oraz aktualne zaswiadczenia uprawniajace do pelnienia funkcji zgodnie z § 21 ust 1 w zwiazku
z § 27 ww. Rozporzadzenia.

Czlonkowie Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we
Wloszezowie posiadajg wazne zaswiadczenia do pelnienia funkcji zgodnie z posiadanym
wyksztalceniem.
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Ponadto na podstawie ztozonych przez Przewodniczaca Powiatowego Zespolu we
Wloszezowie Panig Edyte Kisiel pisemnych wyijasnien ustalono, ze niektérzy powolani do
Powiatowego Zespolu czlonkowie nie orzekali z powodu nie podpisania uméw na swiadczenie
ustug w 2023 roku lub nie orzekali przez caly okres obowigzywania umowy. Dotyczy to
nastepujacych cztonkéw Powiatowego Zespotu: lek. med. Marcina Czelakowskiego, lek. med.
Iwony Latos, lek. med. Krzysztofa Lisa, lek. med. Ewy Pater, dr n. med. Gabrieli Bogdat,
psychologa Haliny Juzyszyn — Krzysztofik. Czlonkowie ci posiadali umowy o $wiadczenie
ustug w 2020 roku. Aktualnie pomimo posiadania statusu czlonka zespolu orzekajacego nie
posiadaja podpisanych uméw i nie s3 powolywani do skladéw orzekajacych. Réwniez doradca
zawodowy Mariola Suliga nie posiada aktualnie waznego zaswiadczenia oraz zawartej umowy
na wykonywanie zadan doradcy zawodowego ze wzgledu na wykonywanga prace zawodowa.

Ponadto Przewodniczaca Zespotu Pani Edyta Kisiel posiadala réwniez uprawnienia do
pelnienia funkeji pracownika socjalnego czlonka skladu orzekajacego. Jednakze z uwagi na
zapis §33 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r.
(Dz.U. z 2021 r., poz. 857) ,Postepowanie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
1 o stopniu niepetnosprawnosci obejmuje powolanie sposrdd cztonkéw powiatowego oraz
wojewddzkiego zespohu, o ktérych mowa w § 18 ust. 1 pkt 3-7, sktadu orzekajacego do
rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci oséb, ktére nie ukonczyly 16
roku zycia lub stopniu niepetnosprawnosci oséb, ktére ukonczyly 16 rok zycia; lub sposréd
cztonkow powiatowego zespolu wyznaczenie lekarza — czlonka zespolu ze specjalnoscig
odpowiednia do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien
0s6b posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy. o ktérych mowa
w art. 5162 ustawy; w razie potrzeby do skladu orzekajacego powoluje si¢ dodatkowo lekarza
— czlonka zespolu ze specjalnoscig odpowiednia do choroby wspolistniejacej, mogacej mie¢
istotny wplyw na wynik postepowania orzeczniczego”. Wyznaczenia tego dokonuje
Przewodniczacy Powiatowego Zespolu. Przewodniczaca Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wioszczowie nie posiada aktualnie waznych uprawnien
do pelnienia funkcji pracownika socjalnego, ponadto z uwagi na pelnienie funkcji
Przewodniczacego, od dnia powolania na to stanowisko nie uczestniczyla w posiedzeniach
skladow orzekajacych w charakterze pracownika socjalnego.

IX.Ocena merytoryczna poprawnosci wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci

W okresie objetym kontrola do Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie wplynelo lacznie 1030 wnioskéw o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. W tym czasie Powiatowy
Zesp6l wydal 965 orzeczen, w tym 85 orzeczen o niepelnosprawnosci oraz 880 orzeczen
o stopniu niepelnosprawnodci. Dane statystyczne na podstawie sprawozdan dostepnych
w systemie informatycznym Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnosci.
Ocena merytoryczna poprawno$ci wydawanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci pod katem sprawdzenia prawidlowosci merytorycznej orzeczen. Kontrole

orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci w dniu 16 kwietnia 2024 roku, przeprowadzila lek.
med. Mirella Wojtecka - Grabka - specjalista choréb wewnetrznych.
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21. PZON 4011-B/694/22 47. PZON 4011-B/202/23
22. PZON4011-B/117/23 48. PZON 4011-B/189/23
23. PZON 4011-B/132/23 49. PZON 4011-B/201/23
24. PZON 4011-B/130/23 50. PZON 4011-B/685/22
25. PZON4011-B/131/23

26. PZON 4011-B/109/23

W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastepujace uchybienia:

W sprawie o numerze PZON 4011-B/127/23 lekarz przewodniczacy sktadu
orzekajacego Agata Lisek wydala orzeczenie o znacznym stopniu niepelmosprawnosci ze
wzgledu na schorzenie o symbolu przyczyny niepelnosprawnosci 07-S. W rozpoznaniu
zasadniczym druku oceny stanu zdrowia lekarza przewodniczacego skladu orzekajacego
wymieniono nastepujace schorzenie: ,,Otepienie miazdzycowe”. Znajdujaca si¢ w aktach
sprawy dokumentacja potwierdza prawidlowos¢ wydania orzeczenia, co do ustalonego
znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Jednakze, z uwagi na dominujacy problem zdrowotny
jakim jest demencja, prawidiowo nalezato uzy¢ symbolu przyczyny niepetnosprawnosci 02-P.

W sprawie o numerze PZON 4011-B/60/23 lekarz przewodniczacy skladu orzekajacego
Anna Klocek wydala orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci ze wzgledu na
schorzenie o symbolu przyczyny niepelnosprawnosci 09-M. W rozpoznaniu zasadniczym
druku oceny stanu zdrowia lekarza przewodniczacego skladu orzekajacego wymieniono
nastgpujace schorzenia: ,,Rak jasnokomoérkowy nerki lewej”. Na podstawie zalaczonej do akt
sprawy dokumentacji oraz znajdujacych sie w niej zapisow, ustalic mozna, ze wnioskodawca
przeszed! zabieg operacyjny w zwigzku z ustalonym rozpoznaniem zasadniczym w roku 2020.
Do czasu wydania orzeczenie, bez cech wznowy schorzenia, w obserwacji urologicznej, bez
aktywnego leczenia. Na podstawie powyzszych dokumentéow brak podstaw do uznania
orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci.
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Ocena merytoryczna poprawnosci wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci:

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem
o niepelnosprawnosci pod katem sprawdzenia prawidlowosci merytorycznej orzeczen.
Kontrolg orzeczen o niepelnosprawnosci w dniu 16 kwietnia 2024 r., przeprowadzila lek. med.
Urszula Abramowicz - specjalista pediatra i medycyny rodzinne;.

Skontrolowano nastepujace orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci:

1. PZON 4011-A/11/23; 26. PZON 4011-A/2/17,;

2. PZON 4011-A/12/23; 27. PZON 4011-A/52/23;
3. PZON 4011-A/13/23; 28. PZON 4011-A/25/23;
4. PZON 4011-A/9/23; 29. PZON 4011-A/27/23;
5. PZON 4011-A/4/23; 30. PZON 4011-A/75/23;
6. PZON 4011-A/5/23; 31. PZON 4011-A/73/23;
7. PZON 4011-A/10/23; 32. PZON 4011-A/72/23;
8. PZON 4011-A/6/23; 33. PZON 4011-A/20/23;
9. PZON 4011-A/1/23; 34. PZON 4011-A/26/23;
10. PZON 4011-A/21/23; 35. PZON 4011-A/65/23;
11. PZON 4011-A/51/23; 36. PZON 4011-A/17/23;
12. PZON 4011-A/49/23; 37. PZON 4011-A/77/23;
13. PZON 4011-A/3/23; 38. PZON 4011-A/59/23;
14. PZON 4011-A/93/23; 39. PZON 4011-A/61/23;
15. PZON 4011-A/203/23; 40. PZON 4011-A/62/23;
16. PZON 4011-A/95/23; 41. PZON 4011-A/64/23;
17. PZON 4011-A/94/23; 42. PZON 4011-A/34/23;
18. PZON 4011-A/99/23; 43. PZON 4011-A/60/23;
19. PZON 4011-A/92/23; 44. PZON 4011-A/33/23;
20. PZON 4011-A/96/23; 45. PZON 4011-A/23/23;
21. PZON 4011-A/48/23; 46. PZON 4011-A/40/23;
22. PZON 4011-A/2/23; 47. PZON 4011-A/30/23;
23. PZON 4011-A/46/23; 48. PZON 4011-A/32/23;
24. PZON 4011-A/45/23; 49. PZON 4011-A/44/23;
25. PZON 4011-A/58/23; 50. PZON 4011-A/69/23.

W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastepujace uchybienia:

W sprawie o numerze PZON/4011-A/12/23 lekarz przewodniczacy sktadu
orzekajgcego Magdalena Odelska wydata orzeczenie zaliczajace dziecko do oséb
niepelnosprawnych ze wzgledu na schorzenie o symbolu przyczyny niepetnosprawnosci 03-L.
W rozpoznaniu zasadniczym druku oceny stanu zdrowia lekarza przewodniczacego skladu
orzekajacego wymieniono nastepujgce schorzenie: ,Niedostuch lewostronny™. Orzeczenie
wydane nieprawidlowo. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami i wytycznymi w zakresie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, niedostuch lewostronny nie daje
podstawy do uznania niepelnosprawnosci.

W sprawie o numerze PZON/4011-A/93/23 lekarz przewodniczacy skladu
orzekajacego Magdalena Odelska wydala orzeczenie zaliczajace dziecko do o0séb
niepetnosprawnych ze wzgledu na schorzenie o symbolu przyczyny niepetnosprawnosei 03-L.
W rozpoznaniu zasadniczym druku oceny stanu zdrowia lekarza przewodniczacego skladu
orzekajacego wymieniono nastepujace schorzenie: ,Niedostuch zmystowo — odbiorczy
lekkiego stopnia”. Orzeczenie wydane nieprawidlowo. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami

g o

4

it

L.

=

o
e



1 wytycznymi w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci,
niedoshuch lekkiego stopnia nie daje podstawy do uznania niepetnosprawnosci.

Pozostale skontrolowane orzeczenia zostaly wydane prawidlowo. Oceniajac
prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci stwierdzi¢ mnalezy, iz Powiatowy Zespél do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie sporadycznie wydaje orzeczenia nie zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. W toku prowadzonego postepowania ustalono, ze czesta
praktyka lekarzy przewodniczacych skladdéw orzekajacych, jest nieprawidlowe ustalanie
wskazan w wydawanych orzeczeniach.

Reasumujac kontrola poprawnosci wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci wykazala nastepujace uchybienia:

o nieprawidlowe lamanie symboli przyczyny niepelnosprawnosci — 1 sprawa;
e nieprawidlowe ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci — 3 sprawy.

X Prawidlowos¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkow skladow
orzekajacych

Oceny sporzadzane przez pracownika socjalnego

Przedmiotem Kkontroli byla prawidlowos¢ sporzadzania formularzy Ocen
funkcjonowania spolecznego w zakresie stosowania standardéw 1 procedur postepowania
orzeczniczego przez pracownikéw socjalnych — czlonkéw powiatowego zespohu ds. orzekania
o niepelnosprawnosci.

Kontrolg objeto sprawy, ktérych wnioski o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci zostaly rozpatrzone w 2023 r.

Analizie poddano sposéb wypelniania formularzy oceny pod wzgledem wystepujacych
ograniczen w zdolnosci do samodzielnej egzystencji i pelnienia rol spolecznych, stopnia
uzaleznienia od innych 0séb w codziennym funkcjonowaniu, zakresu niezbednej opieki lub
pomocy innych 0séb oraz srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji.

W ramach czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano 50 Ocen funkcjonowania
spotecznego dla potrzeb postepowania o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci — sporzadzonych
przez pracownikow socjalnych — czlonkéw pozamedycznych skladéw orzekajacych
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci we Whoszczowie. W dniu
17 kwietnia 2024 roku kontrole przeprowadzil pracownik socjalny - czlonek Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci w Wojewodztwie Swietokrzyskim Pani Teresa
Malaczek.

Wykaz spraw objetych kontrola:

1. PZON 4011-B/332/23 11. PZON 4011-B/359/23
2. PZON 4011-B/168/23 12. PZON 4011-B/318/23
3. PZON 4011-B/775/23 13. PZON 4011-B/317/23
4. PZON 4011-B/323/23 14. PZON 4011-B/305/23
5. PZON 4011-B/332/23 15. PZON 4011-B/96/23

6. PZON 4011-B/343/23 16. PZON 4011-B/356/23
7. PZON 4011-B/212/23 17.PZON 4011-B/808/23
8. PZON 4011-B/211/23 18. PZON 4011-B/796/23
9. PZON 4011-B/235/23 19. PZON 4011-B/384/23
10. PZON 4011-B/368/23 20. PZON 4011-B/496/23
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21. PZON 4011-B/329/23 36. PZON 4011-B/632/23

22. PZON 4011-B/381/23 37.PZON 4011-B/579/23
23. PZON 4011-B/530/23 38. PZON 4011-B/605/23
24. PZON 4011-B/529/23 39. PZON 4011-B/276/23
25. PZON 4011-B/519/23 40. PZON 4011-B/296/23
26. PZON 4011-B/373/23 41. PZON 4011-B/298/23
27.PZON 4011-B/477/23 42. PZON 4011-B/274/23
28. PZON 4011-B/629/23 43. PZON 4011-B/303/23
29. PZON 4011-B/859/23 44. PZON 4011-B/307/23
30. PZON 4011-B/812/23 45. PZON 4011-B/270/23
31. PZON 4011-B/844/23 46. PZON 4011-B/312/23
32. PZON 4011-B/597/23 47. PZON 4011-B/254/23
33.PZON 4011-B/651/23 48. PZON 4011-B/249/23
34.PZON 4011-B/631/23 49. PZON 4011-B/231/23
35.PZON 4011-B/636/23 50. PZON 4011-B/272/23

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci
w specjalnosci ,.pracownik socjalny” realizowaly Panie : Joanna Mesjasz, 1zabela Baranska,
Monika Starczewska i Mirostawa Majchrzak.

W ogdlnej liczbie 50 skontrolowanych spraw, Pani Joanna Mesjasz sporzadzita 15 ocen,
Pani [zabela Baranska 12 ocen, Pani Monika Starczewska — 13 oraz Pani Mirostawa Majchrzak-
10 ocen.

Oprécz 5 ocen, opracowanych w trybie zaocznym na podstawie dokumentacii
znajdujacej si¢ w aktach, pozostale zostaly sporzadzone z udziatem oséb orzekanych.
W uzasadnieniu oceny znajdowala sie informacja o jej sporzadzeniu na podstawie
dokumentacji.

Kontrola wykazala, ze wszystkie poddane weryfikacji oceny funkcjonowania
spotecznego sporzadzone zostaly na zatwierdzonych do stosowania przez Biuro Pelnomocnika
Rzadu do Spraw 0sob Niepelnosprawnych drukach. Na podstawie weryfikacji akt ustalono, iz
oceny sporzadzone przez pracownikoéw socjalnych w toku bezposrednie] rozmowy z osoba
orzekang zawieraja informacje w zakresie: danych osobowych, sytuacji mieszkaniowe;j
1 rodzinnej oraz charakterystyki $rodowiska lokalnego. Kazda ocena zawierala date
sporzadzenia, podpis oraz imienna pieczatke z opisem funkcji w skladzie orzekajacym.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze kwestig zasadnicza kazdej oceny funkcjonowania
spolecznego jest spdjnos¢ zapiséw i ustaled w ocenie. Rolg pracownika socjalnego jest
zgromadzenie informacji o osobie orzekanej. nastepnie dokonanie oceny zakresu i rodzaju
wsparcia opierajac si¢ na kryteriach i standardach orzeczniczych, wskazanych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepeinosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 44) i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (t.j. Dz. U. 2 2021 1. poz. 857) aby na koncu
zakwalifikowa¢ do danego stopnia niepelnosprawnodci lub  stwierdzi¢  brak
niepeinosprawnosci.

Pracownik socjalny w toku postepowania orzeczniczego ma wglad do wniosku
0 wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, dokumentacji medycznej., w tym
zaswiadczenia lekarskiego opisujacego rodzaj schorzen, rokowan odnosnie stanu zdrowia.
koniecznodci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, érodki pomocnicze i techniczne, co jest
istotne do okreslenia rodzaju i zakresu niezbednego wsparcia na poziomie indywidualnym
1 spolecznym

Ocena funkcjonowania spotecznego jako dokument wytworzony na posiedzeniu sktadu
orzekajacego ma moc dowodowa, powinna wiec adekwatnie do stanu _faktycznego
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odzwierciedla¢ sprawnosci funkcjonalne osoby orzekane] na poziomie indywidualnym
i spolecznym oraz zakres potrzebnego wsparcia. Kluczowym elementem postepowania
orzeczniczego jest bezposrednia rozmowa 1 obserwacja w trakcie wywiadu. Pracownik socjalny
opiera si¢ na zawartych w formularzu pytaniach dotyczacych zakresu sprawnosci
w czynnosciach zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania, tj.: z uwzglednieniem
aktywnosci na poziomie indywidulanym i w zyciu spolecznym. Informacje uzyskane od osdb
orzekanych stanowia baze i punkt wyj$ciowy do prawidlowego sporzadzenia oceny.

W liczbie 50 spraw objetych kontrola:

e 14 0s6b zaliczono do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

e do umiarkowanego stopnia - zaliczono 20 0sob,

e niepelnosprawnos¢ w stopniu lekkim otrzymato 15 oséb

e wjednym przypadku stwierdzono brak stopnia niepetnosprawnosci.

Najczestsza przyczyng niepelnosprawnosci byly schorzenia: ukladu oddechowego
i krazenia , uposledzenia narzadu ruchu, choroby uktadu pokarmowego, choroby neurologiczne
oraz zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu.

Ustalono, ze stwierdzajac ograniczenia w funkcjonowaniu osoby orzekane] na
poziomie indywidualnym i spolecznym — pozycje: w pkt. II, pkt.VL.1. 1), 2), 3), 4) oraz
koniecznos¢ zapewnienia opieki 1 pomocy osoby drugiej pozycje: VIII. 112 ,IX. 112 —w nie
kazdym przypadku zostaly prawidlowo wypelnione, tj.: w sposéb wyczerpujacy 1 wnikliwy.
Pracownicy socjalni nie wykazali w opisie wystepujacych dysfunkcji osoby orzekanej,
wynikajacych z zindywidualizowanych ograniczen, lub braku zdolnosci przy wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem.

W toku weryfikacji ocen funkcjonowania spotecznego stwierdzono, ze w wigkszosci
kontrolnych spraw (68 %) problemy zdrowotne zostaly wpisane w sposob prawidlowy, spdjny
z informacjami zawartymi w dokumentacji medycznej, w tym migdzy innymi z oceng stanu
zdrowia osoby zainteresowanej wystawionej przez lekarza przewodniczgcego skladu
orzekajgcego oraz zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wydanym dla potrzeb Zespolu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci. W opisach problemoéw zdrowotnych, pracownicy
socjalni wskazywali na daty powstania urazéw, udarow, czy operacji. Utatwilo to ustalenie
wagi naruszenia sprawnosci organizmu i okreslenie stopnia nasilenia trudnosci we wszystkich
obszarach codziennego funkcjonowania 0séb orzekanych.

Jednak w 19 ocenach pracownicy socjalni nie ustalili kompletnych danych o stanie
zdrowia 0séb orzekanych. Analiza ocen wykazala, ze liczbie 19 spraw, w 12 przypadkach
stwierdzone uchybienia dotyczyly tylko i wylacznie braku precyzyjnego opisu problemoéw
zdrowotnych. Sg to sprawy o sygnaturze akt:

PZON 4011-B/318/23; PZON 4011-B/317/23; PZON 4011-B/96/23; PZON 4011-B/356/23;
PZON 4011-B/796/23; PZON 4011-B/329/23; PZON 4011-B/844/23; PZON 4011-B/635/23;
PZON 4011-B/276/23; PZON 4011-B/219/23; PZON 4011-B/270/23; PZON 4011-B/272/23;

W pozostalych 7 diagnozach funkcjonowania spolecznego, dodatkowo stwierdzono
uchybienia w zakresie poprawnego opisu ograniczen w poszczegolnych obszarach
funkcjonowania spotecznego o0séb orzekanych. W 12 przypadkach stwierdzone uchybienia
dotyczyly tylko i wylacznie problemdw zdrowotnych. )

Ocena stanu zdrowia jest jednym z wyznacznikdw niepelnosprawnodci, bowiem
skutkiem wystepowania chordb sa nie tylko zaburzenia organizmu, ale takze ograniczenia
w wykonywaniu czynnos$ci zyciowych oraz w aktywnosci spolecznej, w tym zawodowe;.
A zatem problemy zdrowotne s3 istotne z punktu dokonania indywidualnej oceny
funkcjonowania spolecznego, okreslenia koniecznosci wsparcia oraz rozstrzygnigcia
w zakresie ustalenia stopnia niepetlnosprawnosci.

Ponadto, ustalenie kompletnych danych o stanie zdrowia osoby orzekanej na podstawie
dostepnej dokumentacji medycznej jest kluczowe w sytuacji, gdy pracownik socjalny nie moze

12




pozyska¢ niezbednych informacji o stanie zdrowia w toku bezposredniej rozmowy z osoba,

ktorej postepowanie dotyczy.

Nalezy zauwazy¢, ze nie kazda choroba bedzie ograniczaé zdolnosé osoby orzekanej
do samodzielnego funkcjonowania, a tym samym siega¢ stopnia niepelnosprawnosci.

W niektorych sprawach pracownik socjalny ograniczy! sie tylko do podania jednej lub
dwoch jednostek chorobowych, nie uwzgledni! natomiast chordb wspohistniejacych
wykazanych w dostepnej dokumentacji medycznej. Brak starannosci w opisie probleméw
zdrowotnych rzutowal na okreslenie wagi naruszenia sprawnosci organizmu oraz stopnia
nasilenia si¢ ograniczen w funkcjonowaniu oséb zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci w trybie zaocznym.

Analiza ocen funkcjonowania spotecznego wykazala, ze w niektérych przypadkach
brak bylo precyzji w opisie wystepujacych dysfunkcji osoby orzekanej, wynikajacych
z ogranicze funkcjonalnych, skutkujacych trudnodciami w pelnieniu rél spolecznych,
poruszaniu si¢, komunikowaniu z otoczeniem, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
z uwzglednieniem zakresu niezbednej opieki i/lub pomocy, jaka powinna by¢ $wiadczona
osobie orzekanej w celu poprawy jej funkcjonowania. Miejscami w opisie stanu faktycznego
byly zawarte sformulowania w sposéb schematyczny, hastowy. Wykazane uchybienia dotycza
sposobu funkcjonowania osoby orzekanej na poziomie aktywnosci indywidualnej w punktach:
VL 1.1), VI.1.2) 1 VL1. 4) oraz koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy osoby drugiej —
pozycje w punkcie VIII. 11 VIIL.2 , IX.11IX.2 i tak:

e pkt VI1 oceny — Informacje od osoby orzekanej o jej funkcjonowaniu na poziomie
aktywnosci indywidualnej — 1) - zdoInos¢ w zakresie samoobshugi: a) , b) i ¢) — stwierdzono
brak szczegdlowego opisu wystepujacych dysfunkeii, powodujacych  trudnosci
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Z zawartych w ocenie sformulowan:
»Wymaga ubierania”; ,,wymaga pomocy”; ,,potrzebna druga osoba” czy powtarzajacy sie
zapis: ,,calkowita zalezno$c¢”, trudno okregli¢ stopien ograniczen, w wykonywaniu ktorych
osoba jest uzalezniona od innych oséb. W pkt. VI.1.1) d) — inne czynnosci w zakresie
samoobstugi — w 5 ocenach brak bylo informacji o stosowaniu diety, kontroli poziomu
glikemi, kontroli wartosci cisnienia tetniczego, iniekeji z insuliny. Dotyczy to 0séb chorych
na cukrzyce, nadcis$nienie tetnicze.

e pkt VI1.3) ¢) id) oceny — zdolno$¢ w zakresie komunikowania sie — w 3 diagnozach
funkcjonowania spolecznego brak bylo informacji o ograniczeniach spowodowanych
dysfunkcjg stuchu, tj.: miedzy innymi w kontaktach z otoczeniem, czy tez zalatwianiem
spraw urzedowych.

e pkt VLI. 4 oceny - zdolnos¢ do prowadzenia gospodarstwa domowego - w 6 sprawach
dane z wywiadu dotyczace prowadzenia gospodarstwa domowego sa malo precyzyjne,
powsciagliwe, wrecz hastowe np.:- ,utrudnienia w pracach ciezkich, wymagajacych
sprawnosci obu rak™; ,utrudnienia w pracach wymagajacych stania, chodzenia™; ,Wymaga
pomocy w pracach cigzkich™, ,pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego™;
»calkowita zaleznos¢™. Tego rodzaju wpisy nie identyfikuja probleméw w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego, tzn..: jakie czynnosci domowe nie moga by¢
wykonywane przez osobe orzekana.

o pkt VIIL 11 VIIL.2, IX.11IX.2 - koniecznos¢ zapewnienia opieki i pomocy osoby drugiej
— weryfikacja ocen funkcjonowania spolecznego wykazata brak doprecyzowania zakresu
niezbednej opieki i/lub pomocy w codziennym funkcjonowaniu w srodowisku domowym
1 spolecznym. Pracownik socjalny powinien wskaza¢ konkretne czynnosci determinujace
catkowita zaleznos¢ osoby orzekanej od otoczenia w zakresie aktywnosci indywidualnej
1 spolecznej — co jest konieczne w przypadku propozycji znacznego stopnia
niepeinosprawnosci — pkt. VIII 11 2. Natomiast w pkt. IX 1 i 2 nalezy wskazac zakres
niezbedne] pomocy w przypadku oséb czesciowo zaleznych od otoczenia — umiarkowany
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stopienn niepelnosprawnosci. W toku kontroli ustalono, ze w 10 sprawach pracownicy
socjalni nie dokonali w sposéb wyczerpujacy oceny zakresu i rodzaju niezbednej opieki
1 pomocy, konsekwencja czego jest kwalifikacja do stopnia niepelmosprawnosci.
Sformulowania dotyczace koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy sg schematyczne,
nieprecyzyjne, np.: pkt. VIII 112, pkt. X 112 —,.opieka calodobowa™; , klientka niezdolna
do samodzielnej egzystencji”; ,,wymaga opieki”; ,,wymaga wszelkiej opieki”; ,,wymaga
pomocy 0s6b drugich” ; pomoc w zyciu codziennym™; ,,pomoc w kontaktach z urzedami”.
Stwierdzono réwniez, ze w pozycji IX., w pkt. 1 — aktywnos¢ indywidualna i 2 — aktywnos¢
spoleczna jest identyczny =zapis ,pomoc w udzieleniu wsparcia w czynnosciach
samoobstugowych i prowadzeniu gospodarstwa domowego”.

Powyzsze uwagi dotycza nizej wymienionych spraw:

PZON 4011-B/348/23 - stopien umiarkowany - pracownik socjalny w pkt. IX oceny -
Rodzaj 1 zakres niezbednej pomocy nie wykazat, w jakich czynnosciach osoba orzekana
wymaga pomocy. I tak : pkt. IX 1) aktywnos¢ indywidualna — pomoc w zyciu codziennym;
pkt. IX 2) aktywnos¢ spoleczna — pomoc w dbaniu o wlasne bezpieczenstwo.

PZON 4011-B/168/23 — stopien umiarkowany - Brak odniesienia do pkt. V1.1 1) d oceny —
inne czynnosci z zakresu samoobshugi - pracownik socjalny nie wskazal na inne czynnosci,
w zakresie ktorych osoba orzekana moze mie¢ ograniczenia np.: stosowanie diety
cukrzycowej, pomiar poziomu glikemii (orzekany leczy si¢ na cukrzyce). Brak
precyzyjnego okreslenia ograniczen w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego. Jest
ogolny zapis: utrudnienia w pracach ciezkich, wymagajacych sprawnosci obu rak.
Wykazane w opisie stanu faktycznego ograniczenia nie odpowiadajg informacja zawartym
we wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. W uzasadnieniu wniosku
orzekany zaznaczyl , Ze jest samodzielny w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych,
poruszaniu si¢ w srodowisku i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Podczas, gdy
w ocenie pracownik socjalny wskazal na ograniczenia w pkt. VI. 1. 1) 1 4). Z informacji
uzyskanych od pracownika socjalnego wynika, ze ustalen tych dokonal w oparciu
o przeprowadzony wywiad.

PZON 4011-B/775/23 — stopien umiarkowany - pracownik socjalny w pkt. VL. 1. 4) oceny
- zdolno$¢ do prowadzenia gospodarstwa domowego — pracownik socjalny ograniczyt sie
tylko do zapisu o tresci : utrudnienia w pracach wymagajacych stania, chodzenia. Zapis ten
nie odzwierciedla faktycznych ograniczen, jakich doswiadcza orzekana w zakresie
wykonywania czynnosci domowych..

PZON 4011-B/343/23 — stopien umiarkowany - Opis probleméw zdrowotnych zawartych
w II oceny jest niepelny, niewyczerpujacy, niespdjny z informacjg zawartag w ocenie stanu
zdrowia. Ponadto, pracownik socjalny nie uszczegotowil zakresu niezbedniej pomocy na
poziomie aktywnosci indywidualnej i1 spotecznej. - pkt .IX 11 2. oceny. W punktach tych
jest zapis: pomoc w codziennym Zyciu; pomoc w kontaktach z urzedami.

PZON 4011-B/212/23 — stopien umiarkowany - Zakres niezbednej pomocy, zawarty w pit.
IX 1i 2 oceny nie odzwierciedla w pelnym zakresie ograniczen wykazanych w diagnozie
funkcjonowania spolecznego. W zakresie aknywnosci indywidualnej (pkt. IX. 1.) jest zapis,
ze wymaga pomocy w wychodzeniu z wanny, podczas gdy ma ograniczenia w kapieli,
zakladaniu obuwia, poruszaniu si¢ 1 w pracach domowych. Natomiast w zakresie
aktywnosci spolecznej (pkt. IX. 2) - pomoc w kontaktach z urzedami. W pkt.VI.1. 4) oceny,
- zdolnos¢ do prowadzenia gospodarstwa domowego pracownik socjalny zamiescil malo
precyzyjny opis ograniczen w zakresie wykonywania czynnosci domowych. Jest tylko
stwierdzenie , ze wymaga pomocy w pracach ciezkich.

PZON 4011-B/211/23 — stopien znaczny - W ocenie stanu zdrowia osoby zainteresowane;j
wystawione] przez lekarza przewodniczacego skladu orzekajacego sa wymienione
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dodatkowe jednostki chorobowe: nadcisnienie tetnicze, niewydolno$¢ serca. Natomiast
w ocenie funkcjonowania spolecznego w problemach zdrowotnych brak tej informacji.
W pkt. VI.1. d) — w innych czynnosciach z zakresu samoobstugi, pracownik socjalny nie
zamiedcil informacji o stosowaniu diety cukrzycowej, mierzeniu poziomu glikemii oraz
iniekcjach z insuliny. W pkt. VIII 1.- rodzaj i zakres niezbednej opieki jest zapis: klientka
niezdolna do samodzielnej egzystencji, wymaga opieki osob drugich, lecz bez
szczegblowego podania, w jakich czynnosciach wymaga pomocy i opieki na poziomie
indywidualnym i spolecznym. W pkt. XIII oceny podane sg dwa wykluczajace sie
rozstrzygnigcia dotyczace proponowanego stopnia niepelnosprawnosci. W jednym
rozstrzygnigciu: osoba jest niezdolna do pracy w warunkach chronionych i wymagajaca,
w celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych o0séb
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W drugim rozstrzygnieciu jest
powtorzony powyzszy zapis z zaznaczeniem, ze osoba jest zdolna do pracy w warunkach
chronionych itd.

PZON 4011-B/235/23 — stopien umiarkowany - Pkt. VI. 1. 2) a) — zdolno$¢ do poruszania
si¢ — brak wykazanych ograniczen w zakresie poruszania si¢ w srodowisku — jest tylko zapis
»stany bolowe”. Kryterium kwalifikujacym do stopnia niepelnosprawnosci jest zdolno$é do
pracy w warunkach chronionych.

PZON 4011-B/368/23 — stopien znaczny - W opisie problemdéw zdrowotnych — pkt. I oceny
brak jest informacji o chorobach wspélistniejacych. Z oceny stanu zdrowia wynika, iz osoba
orzekana dodatkowo leczy si¢ na: przepukling rozworu przelykowego, uchylki jelita
grubego. chorob¢ zwyrodnieniowa wielowarstwowa. W diagnozie funkcjonowania
spolecznego sa wykazane zbyt hastowe ograniczenia dot. codziennego funkcjonowania,
1tak: pkt. VI. 1 1) b) - wymaga ubierania; ¢) wymaga pomocy; 2) a) wymaga pomocy. Brak
precyzji w okresleniu rodzaju i zakresu niezbednej opieki (pkt. VIIL 112 oceny) —jest zapis
- opieka calodobowa, klientka niezdolna do samodzielnej egzystencji; Ustalenia dotyczace
rodzaju 1 zakresu niezbednej opieki powinny by¢ wykazane tylko w pkt. VIII oceny.
PZON 4011-B/796/23 — stopien umiarkowany - Niepelny opis problemow zdrowotnych.
Brak odniesienia si¢ do pkt. VI.1.1) d — inne czynnosci z zakresu samoobshigi. Opis
dysfunkcji w pozostatych punktach prawidiowy.

PZON 4011-B/529/23 — stopien znaczny - W pkt. VI.1 1) a), b) ¢) pracownik socjalny nie
wyszczegolnit ograniczen w zakresie czynnosci samoobstugowych. Jest tylko zapis:
potrzebna druga osoba. Rodzaj i zakres pomocy — powinien byé wykazany w pkt. VIII.
PZON 4011-B/477/23 — stopien lekki - Zaréwno w ocenie funkcjonowania spolecznego,
jaki 1 ocenie stanu zdrowia wykazano niedostuch obustronny. Pracownik socjalny
sporzadzajac ocen¢ funkcjonowania spolecznego nie wykazal ograniczen wynikajacych
z uposledzenia shuchu w pkt. V1.1 . 3) ¢) i d). Brak jest informacji, czy osoba orzekana ma
wskazania odnosnie zaopatrzenia w aparat stuchowy oraz jakie ma ograniczenia
w komunikowaniu sie.

PZON 4011-B/628/23 — stopien lekki - W pkt. II oceny - podstawowe problemy zdrowotne
to: stan po zawale serca, problemy zdrowotne z sercem od 20 lat, niedostuch. Natomiast
w ocenie stanu zdrowia osoby zainteresowanej: choroba zasadnicza to: obustronny
niedostuch, przewlekla choroba niedokrwienna serca. Choroby wspotistniejace to: choroba
zwyrodnieniowa stawow i kregostupa, stan po zawale serca z implantacja stentu w 2004 r,
migotanie przedsionkéw, Hipercholesterolemia. W ocenie funkcjonowania spolecznego
pracownik socjalny nie wykazal ograniczen wynikajacych z uposledzenia shuchu w pkt.
VL1 . 3) c¢) 1 d). Brak jest informacji. czy osoba orzekana ma wskazania odnosnie
zaopatrzenia w aparat shuchowy oraz jakie ma ograniczenia w komunikowaniu sie. W pkt.
XII oceny — potrzeba korzystania ze wsparcia — jest ogdlny zapis: pomoc wynikajaca
z niedostuchu — brak uszczegétowienia w jakim zakresie i jakiej pomocy wy macra
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PZON 4011-B/597/23 — stopien znaczny - Ocena sporzadzona w trybie zaocznym, na
podstawie dokumentacji. Z calo$ciowe] analizy dokumentéw wynika, ze orzekana ma
naruszong sprawnos¢ organizmu w stopniu znacznym, jest catkowicie zalezna od otoczenia.
Natomiast w diagnozie spolecznej pracownik socjalny nie wykazal ograniczen
w codziennym funkcjonowaniu osoby orzekanej, zarowno na poziomie indywidualnym jak
i spolecznym. We wszystkich punktach oceny, o ktérych mowa w pozycji VI. 1, VI. 2 jest
ogodlny zapis: ,,calkowita zaleznosé”, z ktdrego nie wynika w jakich obszarach codziennego
funkcjonowania ma trudnosci w zaspokajaniu potrzeb zyciowych. Podobnie w pkt. VIII
oceny — Rodzaj 1 zakres niezbednej opieki brak jest szczegélowego opisu czynnosci,
w wykonywaniu ktérych orzekana wymaga opieki i pielegnacji. I tak: w pkt. VIL 1)-
aktywnos¢ indywidualna widnieje zapis : wymaga opieki , podobnie w pkt. VIII 2) -
aktywnos¢ spoleczna: wymaga opieki. Biorac po uwage wiek orzekanej oraz rodzaj
1 stopien zaawansowania schorzen neurologicznych mozna dokonaé analizy skutkow
powodujacych ograniczenia w obszarach funkcjonowania spolecznego, tym bardziej, ze jest
to osoba lezaca i niezdolna do samodzielnego funkcjonowania. Proponowany przez
pracownika socjalnego znaczny stopien niepelnosprawnosci nie zostal w pelni
udokumentowany w opisie stanu faktycznego.

PZON 4011-B/651/23 — stopiefi umiarkowany - Brak wskazan dot. ograniczen w zakresie
innych czynnosci samoobstugowych — pkt. VI. 1. 1) d). Oprécz wykazane] diety
lekkostrawne] zalecenia powinny dotyczyé przyjmowania lekow, pomiaru parametrow
cis$nienia tetniczego oraz poziomu glikemii. Ponadto, brak szczegdlowego opisu ograniczen
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego. Jest ogolny zapis: ,,pomoc
w prowadzeniu gospodarstwa domowego”. W pkt. IX oceny — rodzaj i zakres niezbednej
pomocy jest identyczny zapis w ppkt. 1 — aktywnos$¢ indywidualna, jak 1 2- aktywnos¢
spoleczna, tj.: pomoc w udzieleniu wsparcia w czynnosciach samoobstugowych,
prowadzeniu gospodarstwa domowego.

PZON 4011-B/631/23 — stopien znaczny - Pracownik socjalny nie wykazal w pkt. II oceny
— problemy zdrowotne choréb wspdlistniejacych, ktore pozwalaja na ustalenie istotnych
ograniczen w sferze funkcjonowania indywidualnego i spotecznego.

Z calodciowe] analizy dokumentéw wynika, ze orzekana ma naruszona sprawnosc
organizmu W stopniu znacznym, jest osoba lezaca, calkowicie zalezna od otoczenia.
Natomiast w diagnozie spolecznej pracownik socjalny nie wykazal ograniczen
w codziennym funkcjonowaniu osoby orzekanej, zaréwno na poziomie indywidualnym jak
1 spotecznym. We wszystkich punktach oceny, o ktérych mowa w pozycji VL. 1, VL. 2 jest
0golny zapis: ,,catkowita zaleznos¢™, z ktérego nie wynika w jakich obszarach codziennego
funkcjonowania ma trudno$ci w zaspokajaniu potrzeb zyciowych. Podobnie w pkt. VIII
oceny — Rodzaj i zakres niezbednej opieki brak jest szczegdlowego opisu czynnosci,
w wykonywaniu ktorych orzekana wymaga opieki i1 pielegnacji. I tak: w pkt. VIIL. 1)-
aktywno$¢ indywidualna widnieje zapis : wymaga wszelkiej opieki . Rodzaj 1 zakres
niezbednej opieki powinien by¢ wykazany tylko w pkt. VIII oceny. Proponowany przez
pracownika socjalnego znaczny stopien niepeinosprawnosci nie ma odzwierciedlenia
w opisie stanu faktycznego.

PZON 4011-B/636/23 — stopien umiarkowany - w opisie problemow zdrowotnych brak
podanej choroby zasadniczej, wymienione s3 tylko choroby wspolistniejace. W pkt. VI. 1.
1) d) brak wskazan w zakresie samokontroli parametréw cisnienia tgtniczego oraz poziomu
glikemii. W opisie stanu faktycznego, w pkt. dotyczacym zakresu i rodzaju niezbednej
pomocy pracownik socjalny nie wskazal, w jakich czynnosciach osoba orzekana wymaga
pomocy w zakresie aktywnosci indywidualnej 1 spolecznej. Jest schematyczny zapis:
,.wymaga pomocy 0sob drugich”.
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e PZON 4011-B/632/23 — stopiefi lekki - Z analizy dokumentacji wynika, ze osoba orzekana
ma obustromny niedostuch odbiorczy duzego stopnia. Pracownik socjalny sporzadzajac
ocen¢ funkcjonowania spolecznego nie wykazat ograniczen wynikajacych z uposledzenia
stuchu w pkt. VL1 . 3) ¢, tj.:) w zakresie komunikowania sie z otoczeniem.

e PZON 4011-B/219/23 — stopien umiarkowany - Niepelny opis probleméw zdrowotnych
w ocenie funkcjonowania spotecznego. Wymieniona jest tylko jedna jednostka chorobowa
— choroba zwyrodnieniowa obu staw6w kolanowych. Pracownik socjalny w pkt. II oceny
nie wymienit choréb wspdlistniejacych, tj.: nadciénienia tetniczego, cukrzycy t. 2,
niedoshuchu, rozstrzenia oskrzeli, POCHP. Ponadto, w opisie stanu faktycznego w pkt.VI.
1. 1) d) oceny brak jest dodatkowych zaleceri z zakresu samoobstugi — kontrola wartoéci
cisnienia tetniczego oraz poziomu glikemii. Osoba orzekana ma uposledzenie shuchu, nosi
aparat na prawe ucho. Jednak pracownik socjalny nie wymienil tego schorzenia
w problemach zdrowotnych. Orzekany spelia przestanki kwalifikuj ace do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci. Nalezy podkredli¢, ze indywidualna ocena funkcjonowania
spolecznego powinna zawiera¢ ustalenie ograniczen lub braku mozliwosci wykonywania
codziennych czynnodci spolecznie lub zachowan uznanych za normalne i spolecznie
oczekiwane. Wazne jest rdwniez ustalenie ograniczen uniemozliwiajacych aktywne
uczestnictwo w roznych sferach zycia spolecznego.

Weryfikacji poddano rowniez spojnosé rozstrzygniecia zaproponowanego przez
pracownika socjalnego z kwalifikacja lekarza — przewodniczacego skladu orzekajacego.
Stwierdzono zgodnosé stanowisk.

Kontrolujgcy ocenili réwniez prawidlowo$é uzasadniania kwalifikacji do stopnia
niepeinosprawnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze kazda ocena sporzadzana jest w indywidualnej
sprawie, zatem uzasadnienie zajetego stanowiska powinno odnosi¢ sie do indywidualnych
ustaler. Ponadto, pracownik socjalny dokonuje oceny osoby orzekanej w oparciu
o obowigzujgce przepisy i standardy z zakresu orzekania o niepelosprawnosci. Wobec tego
uzasadnienie powinno takze zawieraé elementy definicji ustawowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze uzasadnienia decyzji zawieraly elementy definicji
ustawowych, jednak nie odnosity sie do indywidualnych sprawnosci, dysfunkeji osob
orzekanych, w wigkszosci zawieraly te same sformutowania. W przypadku kwalifikacji do
znacznego stopnia niepelnosprawnosci tres¢ uzasadnienia brzmiala: na podstawie analizy
dokumentéw oraz przeprowadzonej oceny funkcjonowania spolecznego proponuje zaliczyé
osobe orzekana do znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Osoba ma naruszona sprawnosc
organizmu jest niezdolna do pracy i wymaga w celu pelnienia rol spolecznych, stalej lub
diugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoécia do samodzielnej
egzystencji. Odnosnie kwalifikacji do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci tresé
uzasadnienia brzmiala: na podstawie analizy dokumentéw oraz przeprowadzonej oceny
funkcjonowania spolecznego proponuje zaliczy¢ osobe orzekana do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci. Osoba ma naruszona sprawno$¢ organizmu jest zdolna do pracy
w warunkach pracy chronionej oraz wymaga czasowej lub czesciowej pomocy innych osdb
w celu pelnienia rol spotecznych.

Z powyzszego wynika, ze pracownicy socjalni nie réznicowali uzasadnienia poprzez
wskazanie obszaréw, w zakresie ktdrych osoba orzekana wymaga opieki/pomocy
w samodzielnej egzystencji, biorac pod uwage jej indywidualne ograniczenia we wszystkich
obszarach funkcjonowaniu spolecznego.

Oceniajac calosciowo ustalenia dokonane podczas kontroli i przedstawione w materiale
dowodowym nalezy stwierdzi¢, ze wykazane uwagi nie rzutujg na podjete rozstrzygniecia
w kwestii kwalifikowania do okreslonego stopnia niepelnosprawnosci. Generalnie oceny
funkcjonowania spolecznego. poza wykazanymi wyjatkami, zostaly opracowane zgodnie
z obowiazujacymi standardami.
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Nie mniej jednak nalezy podja¢ dziatania poprzez:

. rzetelne i wyczerpujace opisywanie probleméw zdrowotnych w oparciu o zalaczona

dokumentacje medyczna,

. jasno 1 precyzyjnie okresla¢ ograniczenia utrudniajace lub uniemozliwiajace codzienne

funkcjonowanie na poziomie indywidualnym i spolecznym w oparciu o zebrany materiat
dowodowy, z uwzglednieniem informacji zawartych w zalaczonym do dokumentacji
wniosku o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci, z uwzglednieniem indywidualnych
ograniczen funkcjonalnych,

. poprawne wypelnianie drukow ocen funkcjonowania spolecznego w zakresie wszystkich

punktow, dotyczy to zwlaszcza - pkt VI. 1. 1)d), V1. 3)c)i1d), VIII 1. 2. oraz IX 1.2.

. uzasadnienia decyzji powinny by¢ zindywidualizowane 1 spojne z ustaleniami dokonanymi

w toku czynnoséci orzeczniczych.

Oceny sporzadzone przez doradce zawodowego

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw pod katem sprawdzenia
prawidlowosci sporzadzania ocen doradcy zawodowego. W dniu 17 kwietnia 2024 roku
kontrole przeprowadzil doradca zawodowy - czlonek Wojewddzkiego Zespohu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim Pani Zofia Kubicka.
Skontrolowano nastepujace oceny zawodowe

1. PZON -4011-B/271/23; 26. PZON - 4011-B/816/23;
2. PZON -4011-B/279/23; 27.PZON —-4011-B/670/23;
3. PZON -4011-B/682/23; 28. PZON - 4011-B/563/23;
4. PZON -4011-B/871/23; 29. PZON —-4011-B/566/23;
5. PZON —-4011-B/749/23; 30. PZON - 4011-B/488/23;
6. PZON -4011-B/768/23; 31. PZON -4011-B/777/23;
7. PZON -4011-B/786/23; 32. PZON -4011-B/783/23;
8. PZON -4011-B/502/23; 33. PZON - 4011-B/609/23;
9. PZON —-4011-B/327/23; 34. PZON - 4011-B/583/23;
10. PZON —4011-B/365/23; 35. PZON - 4011-B/555/23;
11. PZON —4011-B/354/23; 36. PZON —4011-B/461/23;
12. PZON - 4011-B/280/23; 37. PZON -4011-B/573/23;
13. PZON -4011-B/309/23; 38. PZON —4011-B/489/23;
14. PZON —4011-B/311/23; 39. PZON —4011-B/358/23;
15. PZON -4011-B/213/23; 40. PZON —-4011-B/863/23;
16. PZON —4011-B/200/23; 41. PZON —4011-B/388/23;
17. PZON - 4011-B/233/23; 42. PZON -4011-B/826/23;
18. PZON —4011-B/585/23; 43. PZON —4011-B/641/23;
19. PZON - 4011-B/652/23; 44. PZON -4011-B/841/23;
20. PZON - 4011-B/1/23; 45. PZON -4011-B/673/23;
21.PZON - 4011-B/468/23; 46. PZON —4011-B/656/23;
22. PZON -4011-B/614/23; 47. PZON - 4011-B/406/23;
23. PZON - 4011-B/582/23; 48. PZON - 4011-B/408/23;
24. PZON - 4011-B/800/23; 49. PZON —4011-B/370/23;
25. PZON - 4011-B/788/23; 50. PZON —-4011-B/815/23
N
!
18

F



W Powiatowym Zespole Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wioszczowie ocene
zawodowa sporzadza trzech doradcéw zawodowych. Przeprowadzono kontrole 50 ocen
zawodowych nastgpujacych czlonkéw Powiatowego Zespotu:

1. Pani Joanna Mesjasz — skontrolowano 21 ocen zawodowych,
2. Pani Izabela Baranska — skontrolowano 17 ocen zawodowych,
3. Pani Monika Starczewska — skontrolowano 12 ocen zawodowych.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli bylo sprawdzenie ocen zawodowych pod katem
trafnodci, sp6jnosci oraz ich zgodno$ci z obowigzujacymi standardami.

Skontrolowane oceny zawodowe sporzadzone zostaly w wiekszosci prawidlowo.
Stwierdzono tylko niewielkie uchybienia w kilku sporzadzonych ocenach. Uchybienia
stwierdzono w ocenach dotyczacych spraw o nastepujacych sygnaturach akt:

PZON - 4011-B/777/23. W punkcie III ,,Oceny zawodowej” - ,,Wyksztalcenie” brak
wpisania przez doradcg Panig Izabele Baranska kierunku ksztalcenia i uzyskanego zawodu.
Osoba orzekana posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, musi wiec mie¢ wyuczony
zawdd. Brak informacji o wyuczonym zawodzie powoduje trudnoéci w analizie sytuacii
zawodowej orzekanego. W punkcie VII ppkt. 5 ,.Oceny zawodowej” doradca wpisala
w ,,zaleconym rodzaju pracy” warunki pracy chronionej. Nie jest to okreslenie rodzaju miejsca
pracy tylko odpowiedniego zatrudnienia. Doradca powinna wpisaé: ,,Stanowisko
przystosowane lub Zaktad Pracy Chronionej”.

PZON - 4011-B/783/23. W punkcie III ,,Oceny zawodowe;j” - ,,.Wyksztalcenie” brak
wpisania przez doradce Panig Izabele Baranska kierunku ksztalcenia i uzyskanego zawodu.
Osoba orzekana posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, musi wiec mie¢ wyuczony
zawdd. Doradca zawodowy wpisala ,.nie dotyczy™, co powoduje rozbieznosé w zakresie
informacji w wyksztalceniu osoby orzekanej. Brak informacji o wyuczonym zawodzie
powoduje trudnosci w analizie sytuacji zawodowej orzekanego.

PZON —4011-B/406/23. W punkcie VIII ,,Oceny zawodowej” doradca zawodowy Pani
Monika Starczewska nie sporzadzila wymaganej oceny funkcjonowania spolecznego osoby
orzekane], lecz odniosta si¢ tylko do ograniczen w zatrudnieniu, ktére to wczesniej okreslila
w pkt. VII oceny zawodowej. Ostatecznie brak jest w ocenie informacji nt. sytuacji spoleczne;
orzekanego.

W przypadku doradcy zawodowego Pani Joanny Mesjasz — stwierdzono we wszystkich
ocenach. ze doradca w punkcie VIII ,,Ocena funkcjonowania spolecznego™ zamiast informacji
o funkcjonowaniu spotecznym wpisywata wymagania dotyczace odpowiedniego zatrudnienia.
Doradca powinna w w/w obszarze wpisa¢ m.in. jak osoba orzekana funkcjonuje réwniez poza
praca zawodowg tj. czy jest samodzielna w wykonywaniu czynnosci samoobshugowych, czy
zdolna jest do pelnienia rél spolecznych i funkcjonowania w spotecznosci. Brak powyzszych
informacji powoduje niespéjnos¢ i nierzetelnosé oceny zawodowe;.

W zwigzku z powyzszymi uwagami zaleca sie podjaé dzialania na rzecz:
1. rzetelnosci w sporzadzaniu ocen zawodowych tj. w oparciu o istotne dane dotyczace
wyksztalcenia osoby orzekanej, kierunku ksztalcenia i uzyskanego wyuczonego zawodu;
2. pozyskiwanie wszystkich informacji niezbednych do wykonania oceny funkcjonowania
spolecznego 1rzetelnego opisywania sytuacji spolecznej kazdej osoby orzekanej;
zwracania uwagi na trafnos¢, wnikliwos¢ i spéjnosé oceny zawodowej, poniewaz brak
Jednej informacji moze powodowac¢ dalsza bledna ocene zawodowa.
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Zachowanie procedur administracyjnych

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem
o niepelnosprawnosci pod katem prawidlowosci i jednolitosci stosowania przepisow,
standardow i procedur postgpowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci. Kontrole orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci w dniach 16 kwietnia 1 17 kwietnia 2024 roku przeprowadzili: Klaudia
Olbrich - Gawior — Sekretarz Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci -
Przewodniczacy zespolu kontrolujacego, Mariola Czajkowska — Gawlik Starszy inspektor,
Katarzyna Jarzabek — Starszy inspektor, Rafatl Zielinski — Starszy inspektor.

26. PZON 4011-B/487/23

1. PZON 4011-A/112/23 :

2. PZON 4011-B/882/23 27, BEONA0L1-4/54/23
3 PZON 4011.B/583/23 28. PZON 4011-A/55/23
4 PZON 4011.B/894/23 29. PZON 4011-B/452/23
il g cope 30. PZON 4011-B/468/23
6. PZON 4011-B/803/23 31. PZON 4011-B/426/23
S BAON SHTL.K 5 32. PZON 4011-B/401/23
Y PN LILA S 33. PZON 4011-B/377/23
iemc ot ol 34. PZON 4011-B/353/23

35. PZON 4011-A/36/23
36. PZON 4011-B/273/23
37. PZON 4011-A/28/23
38. PZON 4011-B/256/23
39. PZON 4011-B/246/23
40. PZON 4011-B/217/23
41. PZON 4011-B/219/23
42. PZON 4011-B/176/23
43. PZON 4011-A/19/23
44. PZON 4011-A/15/23
45. PZON 4011-A/16/23
46. PZON 4011-B/75/23
47. PZON 4011-B/27/23
48. PZON 4011-B/110/23
49. PZON 4011-B/148/23
50. PZON 4011-B/141/2

ok
<>

. PZON 4011-A/83/23
.PZON 4011-A/84/23
.PZON 4011-B/741/23
. PZON 4011-B/716/23
. PZON 4011-A/79/23
. PZON 4011-B/685/23
. PZON 4011-A/78/23
. PZON 4011-B/650/23
. PZON 4011-A/74/23
. PZON 4011-A/68/23
. PZON 4011-A/67/23
. PZON 4011-A/63/23
. PZON 4011-B/540/23
. PZON 4011-B/497/23
. PZON 4011-B/498/23
. PZON 4011-B/492/23
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Z analizy akt postepowania orzeczniczego poddanych kontroli wynika, ze Powiatowy
Zespol we Wloszczowie co do zasady dochowuje ustawowego jednomiesiecznego terminu na
rozpatrzenie wniosku, wynikajacego z art. 35 KPA. W nielicznych sprawach w przypadkach
nierozpatrzenia wniosku w terminie Powiatowy Zespot przed jego uplywem zawiadamia osobe
zainteresowana, podajac przyczyne wydluzenia terminu, co jest zgodne z dyspozycja art. 36
KPA. Zawiadomienie strony o niemozliwosci rozpatrzenia wniosku w terminie zawiera
jednoczesnie informacj¢ o wyznaczeniu nowego terminu do zalatwienia sprawy, co jest zgodne
z § 19 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania.

W jednej sprawie o sygnaturze PZON 4011-B/75/23 stwierdzono brak zawiadomienia
o niezalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy.
Zgodnie z art. 36 KPA O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowiazany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
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Ponadto zgodnie z trescig art. 36 § 2 KPA niniejszy obowiazek rozcigga si¢ zarowno na
uchybienia terminowi z winy samego organu, jak i wynikajace z przyczyn od niego
niezaleznych. W pozostatych skontrolowanych sprawach postgpowanie prowadzone bylo
prawidtowo.

Weryfikacja wniosku i zalaczonej dokumentacji pod wzgledem formalnym i medycznym

Na podstawie § 33 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania, postepowanie w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci obejmuje dokonanie przez
lekarza wyznaczonego przez przewodniczacego zespohi wstepnej weryfikacji zlozone;
dokumentacji w zakresie kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupelnienia o badania
potwierdzajace rozpoznang chorobe zasadnicza, a takze okreslenie  specjalnosci
przewodniczacego skladu orzekajacego odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby
zainteresowanej lub dziecka.

7 akt postepowania orzeczniczego poddanych kontroli wynika, iz wstepnej weryfikacji
zlozonej wraz z wnioskiem dokumentacji medycznej dokonuje lekarz w formie pisemnej na
druku ,.Karta obiegowa”. Lekarz dokonujacy wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej
ocenia, czy przedlozona w aktach sprawy dokumentacja medyczna osoby skladajacej wniosek
o wydanie orzeczenia jest kompletna, czy wymaga uzupehienia i w jakim zakresie.
Jednoczeénie lekarz ten, w oparciu o swoja wiedze i doswiadczenie zawodowe, okresla
specjalnos¢ przewodniczacego skiadu orzekajacego odpowiednia do rozpoznanych schorzen
osoby zainteresowanej lub dziecka. Dekonanej czynnosci wstgpne] weryfikacji dokumentacji
medycznej nie potwierdza pieczec lekarza: ,,Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego™, powinno
by¢ ,,Wstepna weryfikacja dokumentacji medycznej” okreslajgca jego imi¢ 1 nazwisko oraz
specjalizacje.

Nadto formularz Oceny stanu zdrowia lekarza przewodniczacego sktadu orzekajacego
zawiera dane szczegdlnie wrazliwe dotyczace posiadanych przez osobe zainteresowang
schorzeni i jako taki powinien by¢ przechowywany w zamknietej kopercie wraz z pozostala
zgromadzona w sprawie dokumentacja medyczna.

Podsumowujac w przypadku 1 sprawy stwierdzono nieprawidlowos¢ przebiegu
postepowania administracyjnego polegajaca na braku w aktach sprawy zawiadomienia
0 niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 KPA.

Finansowanie wydawania orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 583, ze zm.) wydatki zwiazane zrealizacja przez zespoly orzekajace
o niepelnosprawnosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dmia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U.
7z 2021 1. poz. 573, ze zm.), zadan wynikajacych z tej ustawy na rzecz obywateli Ukrainy,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny na podstawie art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, sa pokrywane ze srodkow finansowych budzetu panstwa.

Na podstawie zarzadzenia nr 17/2022 roku Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wloszczowie ustalono stawke za wydanie jednego orzeczenia
o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dla obywateli Ukrainy na kwote
345,18 z1.
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Na podstawie zestawienia orzeczen wydanych obywatelom Ukrainy w 2023 roku
(wygenerowanego z systemu EKSMOoN) ustalono, ze Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci we Wloszczowie rozpatrzyl 9 wnioskéw tych obywateli o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopni niepelnosprawnosci. Na podstawie dokumentacji
finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszezowie ustalono koszt
wydanych orzeczen na 3 160,67 zlotego.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie finansowania wydawania orzeczen
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci obywatelom Ukrainy, o ktérym mowa
w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, ze zm.).

XI. Podsumowanie

Oceny dzialalnosci Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dokonano
W oparciu o nastgpujace zasady:

Miemiki przyjete przy formulowaniu oceny w stosunku do nastepujacych kryteriow:

Kryterium 1 - prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci.

Miernik - stosunek blednie wydanych przez zesp6! do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
orzeczenn o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci w stosunku do ilosci
skontrolowanych orzeczen o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci

Kryterium 2 — zachowanie procedur administracyjnych

Miernik - stosunek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
wydanych przez =zespdl do spraw orzekania o niepelnosprawnosci niezgodnie
z obowiazujacymi procedurami administracyjnymi w stosunku do liczby skontrolowanych
orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

Kryterium 3 - prawidlowosc ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkow sktadow
orzekajacych

Miernik - stosunek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
z nieprawidiowo sporzadzonymi ocenami specjalistycznymi do liczby skontrolowanych w tym
zakresie orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Prog istotnosci:
Zasady przyznawania ocen dla poszczegdlnych kryteriow kontroli:

Kryterium 1 - prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci

miernik (stosunek blednie wydanych przez zespél do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci w stosunku do ilosci
skontrolowanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci)

miernik do 5 % - ocena 5

miemik do 10% - ocena 4,5

miernik do 15 % - ocena 4

miernik do 23 % - ocena 3,5

miernik do 30%- ocena 3

miernik powyzej 30 % - ocena 2

Kryterium 2 - zachowanie procedur administracyjnych

miernik (stosunek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
wydanych przez zespél do spraw orzekania o niepelnosprawnosci niezgodnie
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z obowiazujacymi procedurami administracyjnymi w stosunku do liczby skontrolowanych
orzeczen o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci)

miernik do 5 %- ocena 5

miernik do 10% - ocena 4,5

miernik do 17%- ocena 4

miernik do 25% - ocena 3,5

miernik do 35%- ocena 3

miernik powyzej 35% - ocena 2

Kryterium 3 - prawidlowos¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez cztonkow sktadow
orzekajacych

miernik (stosunek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
z nieprawidtowo sporzadzonymi ocenami specjalistycznymi do liczby skontrolowanych
w tym zakresie orzeczen o niepeinosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci)

miernik do 5% - ocena 5

miernik do 12% - ocena 4,5

miernik do 22% - ocena 4

miernik do 30% - ocena 3,5

miernik do 40% - ocena 3

miernik powyzej 40%- ocena 2

Waga poszczegolnych kryteriow kontroli:

e prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych orzeczei o niepetnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci - 3 (najwyzsza waga)

e zachowanie procedur administracyjnych -2

e prawidlowos$¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkéw skladow
orzekajacych - 1 (najnizsza waga).

Ocena kontroli bedzie sporzadzona na podstawie $rednie] wazonej ocen poszczegdlnych
kryteriow kontroli wedtug ponizszej tabeli:

Kryterium i Miernik Deena Waga Ocena x Waga (poziorh
(okreslony istotnosci poszczegdlnych

w %) kryteriow kontroli)

Kryterium 1. prawidlowos¢ merytoryczna wydawanych 3
orzeczen o niepelnosprawnosci/stopniu
niepenosprawnosci
|
Kryterium 2. Zachowanie procedur administracyjnych z
Kryterium 3. prawidiowos¢ ocen specjalistycznych 1
sporzadzanych przez czionkdw skladow orzekajacych
Razem
Suma poziomu istotnosci poszczegdlnych kryteriow kontroli = poziom istotnosci

nieprawidlowoséci w zakresie kontrolowanym
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Ocena kontroli = poziom istotnosci nieprawidlowosci dzielony na sume wag poszczegdlnych
kryteriow kontroli (suma danych z wierszy w kolumnie nr 5 dzielona na sume danych
z wierszy w kolumnie nr 4)

Zasady dokonywania oceny dzialalnosci kontrolowanej jednostki:

¢ ocena4,6-5 - ocena pozytywna — nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo, gdy
ewentualne uchybienia maja wylacznie charakter formalny i nie powoduja nastepstw dla
kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

* ocena 3,9-4,5 - ocena pozytywna z uchybieniami — nie stwierdzono nieprawidtowosci,
auchybienia wystepujg w sposéb powtarzajacy sie, lecz maja charakter wylacznie formalny
1 nie powoduja nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym,
jak 1 wykonania zadan.

e ocena 2,8-3,8 - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — stwierdzono nieprawidtowosci,
ale nie przekraczaja one progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
1 jakosciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan.

e ocena 2-2,7 - ocena negatywna — stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg prog
istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jako$ciowych, zalozony dla kontroli
wykonywania zadan.

XII. Ocena  dzialalnoSci  Powiatowego  Zespolu do  Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie.

Kryterium 1.  Prawidlowo$§¢ merytoryczna  wydawanych  orzeczen
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci

Na 100 skontrolowanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
w  Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie
w 4 orzeczeniach o niepelnosprawnosci stwierdzono nieprawidlowosei.

e nieprawidlowe tamanie symboli przyczyny niepelnosprawnosci — 1 sprawa;
e nieprawidlowe ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci — 3 sprawy.

Wszystkie uchybienia policzono, jako 1 punkt kazde. Podsumowujac miernik prawidtowosci
merytorycznej wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
wynosi: 4 % [(4 x 1 pkt): 100 x 100] - ocena 5

Kryterium 2. Zachowanie procedur administracyjnych

Na 50 skontrolowanych akt spraw pod katem sprawdzenia zachowania procedur
administracyjnych w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci
we Wiloszezowie w 1 stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na braku zawiadomienia
0 niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 KPA blad ten policzono, jako 1 pkt.

Podsumowujac, miernik kryterium zachowania procedur administracyjnych wynosi 2% [(1x]
pkt): 50 x 100] — ocena 5
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Kryterium 3. Prawidlowo$¢ ocen specjalistyeznych sporzadzanych przez czlonkéw
skladéw orzekajacych

Na 100 skontrolowanych spraw pod katem sprawdzenia prawidlowosci ocen
specjalistycznych sporzadzanych przez pracownika socjalnego i doradce zawodowego, w 39
stwierdzono  nieprawidlowosci w  Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie. Wszystkie stwierdzone uchybienia policzono, jako
0,25 pkt kazde.

Podsumowujac. miemik kryterium prawidlowosci ocen specjalistyeznvch wynosi:
9,75 %[(39 x 0,25) :100 x 100] — ocena 4,5

Tabela dot. oceny dzialalnosci Powiatowego Zespolu do Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci we Wloszczowie:

Kryterium : Miernik Ocena ‘Waga Ocena x Waga (poziom
(okreslony istotnosci poszczegdlnych
w %) kryteriéw kontroli)
Kryterium 1. prawidlowos$¢ merytoryczna
wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci 4% 5 3 15
1 stopniu niepelnosprawnosci
Kryterium 2. zachowanie procedur
T : 2% 5 2 10
administracyjnych
Kryterium 3.  prawidlowo$¢  ocen
specjalistycznych  sporzadzanych przez | 9,75 % 4.5 1 4,5
czlonkow skladéw orzekajacvch
| Razem 6 29.5

Ocena kontroli - 29,5: 6 = 4,92 - ocena pozytywna — nie stwierdzono nieprawidlowosci lub
uchybien. albo, gdy ewentualne uchybienia maja wylacznie charakter formalny i nie powoduja
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekeie finansowym, jak i wykonania
zadan.

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach - po jednym
dla kierownika podmiotu kontrolowanego i dla kontrolujacych.
Czes¢ skladowa protokotu kontroli stanowia nastepujace zataczniki, ktére sa zawarte

w aktach kontroli:

¢ Informacja Przewodniczacej dot. pracownikdw etatowych Zespohu;

e Pisemne wyjasnienia zlozone przez Przewodniczaca;

e Spisy kontrolowanych akt spraw;

e Dokumentacja dotyczaca kadry Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci we Wioszczowie (kwalifikacje powolanych cztonkéw Zespotu oraz
kwalifikacje nowo powolanych czionkéw Zespotu);

e Dokumentacja wybranych akt spraw.
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Kierownika podmiotu Kkontrolowanego poinformowano o prawie zlozenia
na pismie umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokole - do
Przewodniczacego Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Wojewodztwie Swietokrzyskim, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu. Kierownika
podmiotu kontrolowanego poinformowano réwniez o przyshigujacym prawie do odmowy
podpisania protokohu kontroli i zozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia tej odmowy.

SEKRETARZ
Wojewddzkieg
Orzekania D__é"' !

Klaudia Olbrich - Gawior ............. P BV . s,
Mariola Czajkowska-Gawlik........ ordla, .. L leafonhan aww
Rafat Zielifiski ...........ccocovnnnn.. ) é@ {eﬁu%u e
Katarzyna Jarzabek...................; MG RS

Mirella Wojtecka — Grabka ., .....[ MAAIAL,
Urszula Abramowicgz....... ﬂ 5k

Teresa Malaczek ... . qM004.
Zofia Kubicka....... ' }\Q_i ALAL

Kielce, dnia 16.05.2024 r.

/pieczatkéi DLpiS kierownika
podmiotu kontrolowanego/
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